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PRESIDENCIA A REPUBLICA
Secretaria de Comunicacao Social
Secretaria de Gestao, Controle e Normas

Departamento de Normas

NOTA TECNICA N° 11/2009/DENOR/SGCN/SECOM-PR

Brasilia, 04 de agosto de 2009.

Referéncia: Processo n° 00170.000278/2008-91

Documento: Consideragdes da Associagdo Brasileira de Producdo de Obras Audiovisuais
(APRO) e da Associagdo Brasileira das Produtoras de Fonogramas Publicitdrios (APROSOM)

Assunto: Andlise da possibilidade de cessdo definitiva e de alteracdo da obra publicitdria no
ambito dos direitos de autor € conexos, € outros.

Senhor Diretor,

Trata-se de considerac¢des apresentadas, em 15 de maio de 2008, em documento
conjunto da Associacido Brasileira de Producao de Obras Audiovisuais (APRO) e da
Associacao Brasileira das Produtoras de Fonogramas Publicitarios (APROSOM), ao qual
estd apenso documento firmado, em 13 de mar¢o de 2008, pela assessoria juridica da

APROSOM, e ainda de documento, da mesma assessoria, anexa a mensagem eletronica de 28
de marco de 2008.

Referidos documentos (fls. 41/61 e 78/85 deste processo) abordam diversas
clausulas previstas nos contratos de servicos de publicidade firmados pela Secretaria de
Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica (SECOM) e suas agéncias de propaganda
contratadas, com destaque para as que serdo enfocadas nesta Nota Técnica, relacionadas a
cessdo definitiva de direitos patrimoniais de autor e conexos, a possibilidade de alteracdo da
obra publicitaria, a reutilizacdo ou reaproveitamento de pecas por 6rgdos e entidades do Poder
Executivo para os quais ndo foram originalmente criadas e a apropriacdo de direitos autorais.
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Constam também alusdes a remuneracdo das produtoras, a titulo de direitos
autorais, nos servicos de copia (fls. 65/66 deste processo), ja objeto da NOTA TECNICA N°
03/2009/DENOR/SGCN/ SECOM-PR, de 26 de marco de 2009.

Nos termos do art. 13, incisos Il e XIV, da Estrutura Regimental da SECOM,
aprovada pelo Decreto n° 6.377/08, compete ao Departamento de Normas da Secretaria de
Gestao, Controle e Normas a elaboragdo de estudos, pareceres, notas técnicas sobre legislacdo
aplicada a publicidade, ao patrocinio e sobre outros assuntos de interesse da SECOM, com
vistas a fornecer subsidios para a tomada de decisdes administrativas por parte das autoridades
competentes.

1. Breve Relato

A APRO e a APROSOM fazem ressalvas as cldusulas dos contratos de servigos
de publicidade firmados pela SECOM, em 4 de marco de 2008, com suas agéncias de
propagandas contratadas, que prevéem a possibilidade de exigir da produtora a cessdo
definitiva de direitos de autor e conexos, em favor da SECOM (e, se necessario, dos demais
orgdos e entidades do Poder Executivo Federal), de alteracdo da obra publicitdria, de
reutilizacdo ou reaproveitamento de pecgas por 6rgados e entidades do Poder Executivo Federal
para os quais nao foram originalmente criadas e, ainda, de apropriacdo de direitos autorais pela
SECOM, sob os seguintes principais fundamentos (grifos no original):

(..)

Nao ha como as Produtoras (seja de som ou imagem) cederem definitivamente o uso de
suas producdes intelectuais, uma vez que nelas estdo incluidas as participagdes criativas (e,
portanto, de titularidade autoral e conexa de terceiros) de terceiros (sic), que nao podem ceder
seus direitos autorais e conexos, de forma definitiva, por disposicio legal e por principio de
ordem publica.

Ora, ndo s6 a lei autoral (9610/98) faz restricGes quanto a cessdo definitiva ou ndo de
direitos autorais e conexos, quanto também a Lei 6.533, de 24/05/78 e seu Decreto 82.385, de
05/10/78 veda, como principio de ordem publica (ou seja, que ndo podem ser alterados nem
mesmo por interesse das partes, como forma de proteger o hiposuficiente), a cessdo
definitiva dos direitos autorais, conexos e personalissimos pelos profissionais ali listados.
(-.r)

A apresentacdo de orcamentos com cessdo definitiva, pelas produtoras, se torna
invidvel legalmente, pelos motivos acima ja ressaltados. Por outro lado, a obrigacdo das
produtoras de obter dos terceiros participantes (criativos, elenco, autores de obras intelectuais,
etc) em concederem a utilizagdo (normalmente com exclusividade) por cinco anos, inclusive
para uso de terceiros, a critério da SECOM, comercialmente é dificil de se obter, mormente
porque tais titulares de direitos vivem em decorréncia do uso de suas obras e a concessao por
cinco anos, implica em que eles ndo poderdao concedé-las, nesse periodo, a terceiros.

A exigéncia de cessio dos direitos autorais pelas Produtoras, inclusive com a
possibilidade de alteracio da obra, é¢ também juridicamente impossivel, porque a alteracio da
obra é um dos chamados direitos morais, que ndo podem ser cedidos. A permissdo de
alteracdo da obra a qualquer tempo é considerada como cessdo de direito moral, invidvel
legalmente.

A cessdo de direitos autorais patrimoniais, quando possiveis, vai onerar sobremaneira o
cliente. A invés deste pagar apenas quando for utilizar a obra, pagard um valor sensivelmente
maior pelo fato de exigir a cessdo e transferéncia de tais direitos, de forma definitiva.

A utilizacdo da obra deverd estar prevista no Contrato Padrdo, sendo que os prazos e
territérios de veiculagio e renovacio deverdo ser aqueles definidos no II FORUM da
PRODUCAO, assim como respeitados os limites da Lei 6.610/98 e da Lei 6.533/78. Qualquer
reutilizacdo ndo prevista no contrato original serd alvo de novo or¢amento.

Parece que, em realidade, 0 que a exigéncia do contrato entre SECOM e agéncias quis
estabelecer, foi que as CRIACOES DESENVOLVIDAS PELA AGENCIA poderdo ser
utilizadas pela SECOM e por outros 6rgdos da administragdo publica federal, sem onus a
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SECOM e/ou aos demais Orgdos governamentais. N&o se trata de CRIACOES
DESENVOLVIDAS PELA PRODUTORA, MAS SIM, PELA AGENCIA. Como a agéncia
estd cedendo os direitos que sdo exclusivos dela, no que tange a tais direitos, a SECOM se torna
cessiondria e, portanto, podera utiliza-los na forma do contrato administrativo.

(...) Assim, quando a criagdo da obra se esgota no trabalho da agéncia, esta podera
estabelecer tal cessdo. Entretanto, quando envolve terceiros, cujos direitos autorais patrimoniais
ou conexos ndo podem ser transferidos, a agéncia apenas pode transferir os direitos que lhe
pertencem com exclusividade, ressalvando-se os direitos de terceiros.

Ambas as Associacdes também trazem a baila consideragdes de ordem negocial
que, segundo elas, precisam ser levadas em conta, até porque, “nas negociacoes entre as
partes, seja para prestacdo, seja para a cessdo ou concessdo de direitos, estas se facam de
forma a remunerar adequadamente cada profissional e cada empresa participante, seja para
onerar, o menos possivel, os clientes”.

Registre-se que ABAP, APRO e APROSOM tiveram oportunidade de discorrer
sobre as questdes legais na reunido realizada, a pedido delas, com servidores da SECOM, em
19 de fevereiro de 2009, em Brasilia. Todavia, a questdo referente a cessdo definitiva de
direitos de autor e conexos e da possibilidade de alteracao da obra, conforme previsto nos
contratos, nao foi debatida na reunido, uma vez que o foco das discussdes girou em torno da
reclamacdo sobre o “pagamento irrisorio por copias de pecas”, que foi tratado na NT n°
03/2009/DENOR /SGCN/SECOM-PR, juntada as fls. 70/75 deste processo.

Nessa reunido ficou definido que os representantes do mercado publicitario

constituiriam um férum de debates para discutir as questdes relativas as negociacdes de direitos
de seu interesse e que, oportunamente, apresentariam suas conclusdes a SECOM.

2. Da Fundamentacio Juridica

2.1. Cessao definitiva de direitos

Em tese, a previsdo de cessao definitiva de direitos de autor e conexos, mediante
estipulac@o contratual escrita, atende ao principio da legalidade, uma vez que esta prevista no
art. 49, inciso II, 50 e 89 da Lei n° 9.610/98 e, especificamente para o Poder Publico, ha
previsdo no art. 111 da Lei n° 8.666/93, a seguir citados (grifos nossos):

Art. 49. Os direitos de autor poderdo ser total ou parcialmente transferidos a terceiros,
por ele ou por seus sucessores, a titulo universal ou singular, pessoalmente ou por meio de
representantes com poderes especiais, por meio de licenciamento, concessdo, cessdo ou por
outros meios admitidos em Direito, obedecidas as seguintes limitag¢des:

I - a transmissdo total compreende todos os direitos de autor, salvo os de natureza moral
e os expressamente excluidos por lei;

II - somente se admitird transmissio total e definitiva dos direitos mediante estipulacdo
contratual escrita;

IIT - na hipétese de ndo haver estipulacdo contratual escrita, o prazo maximo serd de
cinco anos;

IV - a cessdo serd vdlida unicamente para o pais em que se firmou o contrato, salvo
estipulacdio em contrario;

V - a cessdo s6 se operard para modalidades de utilizagdo jd existentes a data do
contrato;
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VI - ndo havendo especificagdes quanto a modalidade de utilizacdo, o contrato serd
interpretado restritivamente, entendendo-se como limitada apenas a uma que seja aquela
indispensdvel ao cumprimento da finalidade do contrato.

Art. 50. A cessdo total ou parcial dos direitos de autor, que se fard sempre por escrito,
presume-se onerosa.

§ 1° Poderd a cessdo ser averbada a margem do registro a que se refere o art. 19 desta
Lei, ou, ndo estando a obra registrada, poderd o instrumento ser registrado em Cartério de
Titulos e Documentos.

§ 2° Constardo do instrumento de cessdo como elementos essenciais seu objeto e as
condig¢des de exercicio do direito quanto a tempo, lugar e prego.

Art. 89. As normas relativas aos direitos de autor aplicam-se, no que couber, aos
direitos dos artistas, intérpretes ou executantes, dos produtores fonogrificos e das empresas de
radiodifusao.

Art. 111. A Administragdo sé poderd contratar, pagar, premiar ou receber projeto ou
servico técnico especializado desde que o autor ceda os direitos patrimoniais a ele relativos e a

Administracdo possa utilizd-lo de acordo com o previsto no regulamento de concurso ou no
ajuste para sua elaboracio.

No caso concreto, entretanto, deve-se atentar para os principios da eficiéncia e
da economicidade, que exigem a prévia ponderacdo sobre a real necessidade da aquisicdo dos
direitos de autor e conexos pela Administracdo, relativos a uma obra publicitdria e do custo-
beneficio da cessao definitiva.

E preciso verificar, previamente, se essa necessidade poderd ser superada pelo
procedimento de reutilizacdo de pecas, que atende aos principios da eficiéncia e da
economicidade, conforme se constatou da Nota Técnica n° 03/2008, de fls. 01/11 deste
processo, que analisou o item 8.2 dos contratos de prestacdo de servicos publicitdrios
anteriormente firmados pela SECOM, nos seguintes termos:

Alerte-se para o fato de que a interpretacdo literal do item 8.2 do contrato, além de
contrariar as normas de direitos autorais vigentes, poderd impedir a reutilizacdo de pecas
publicitirias, com prejuizo para a Administracdo, ji que a elaboracdo de um novo filme
publicitdrio demandard custo operacional muito mais elevado que o pagamento dos direitos pela
reutilizacdo do filme original, além do risco de o novo ndo ter a qualidade do original, em
detrimento dos principios da eficiéncia e da economicidade da Administracao.

No tocante ao custo-beneficio da aquisicao definitiva desses direitos, verifica-se
que os contratos atuais prevéem uma reducdo de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do
valor dos direitos pagos originalmente, para o procedimento de reutilizacdo de pecas, nos
termos dos seus subitens a seguir citados:

9.2.1.1 Na reutilizagdo de pecas por periodo igual ao inicialmente pactuado, o percentual a
ser pago pela CONTRATANTE em relagdo ao valor original dos direitos autorais e conexos
serd de no maximo 50% (cinqiienta por cento). Para a reutilizagdo por periodos inferiores, o
percentual maximo serd obtido pela regra de trés simples.

9.2.2 Na reutilizacdo de pecas por perfodo igual ao inicialmente pactuado, o percentual em
relacdo ao valor original da cessdo de uso de obras consagradas incorporadas a essas pecas, a ser
pago pela CONTRATANTE aos detentores dos direitos patrimoniais de uso dessas obras, serd
de no maximo 50% (cinqiienta por cento). Para a reutilizacdo por periodos inferiores, o
percentual maximo serd obtido pela regra de trés simples.

9.2.3 Quando da reutilizacio de quaisquer pecas publicitdrias, conforme previsto nos itens
9.2.1.1 e 9.2.2, o valor a ser pago pela CONTRANTE sera negociado caso a caso, tendo como

parametros bdsicos a qualidade e os pregos praticados no mercado, obedecidos os percentuais
méximos definidos neste Contrato.
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Saliente-se que o fato gerador dos direitos de uma pecga publicitdria ja utilizada
decorre da sua reutilizagcdo, na dic¢do do pardgrafo unico do art. 13 da Lei n° 6.533/78, que
assim prescreve (grifo nosso):

Art. 13. (..)

Paragrafo unico. Os direitos autorais e conexos serdo devidos em decorréncia de cada
exibicdo.

Nas mensagens publicitdrias, cada exibicdo abrange o tempo de exploracdo
comercial da mensagem, os meios e veiculos' através dos quais a mensagem serd exibida e as
pragas onde a mensagem serd veiculada, nos termos do art. 14 da Lei n® 6.533/78.

Nesse caso, os principios da eficiéncia e da economicidade ndo autorizam a
aquisicdo definitiva dos direitos patrimoniais de autor e conexos dos coautores de uma obra
publicitaria, sob pena de pagar por aquilo que ndao serd mais utilizado, o que contraria o
principio da proporcionalidade, na visdo do Professor Marcal Justen Filho?, em comentarios ao
art. 111 da Lei n° 8.666/93, que assim preleciona:

“E evidente que a regra tem de ser interpretada em termos, segundo o principio da
proporcionalidade. E obrigatéria a observancia do preceito somente se a aquisi¢io dos direitos
patrimoniais correspondentes ndo importar elevacdo do custo a ser desembolsado pela
Administracdo. O que se pretende € evitar que a Administracio se torne obrigada a,
posteriormente, ver-se constrangida a respeitar direitos de autoria ou privilégios de invengao,
arcando com desembolso desnecessario”.

“Mas € evidente que a exigéncia de transferéncia dos direitos patrimoniais poderia
acarretar a inviabilidade do negdcio. Basta imaginar um exemplo, relacionado com a aquisicao
de direito de utilizacdio de programa de computador. E evidente que nenhuma empresa
transnacional nessa drea se dispord a ceder a Administracdo Publica brasileira os direitos de
utilizag@o exclusiva de programas”.

Esse raciocinio aplica-se a previsdo contratual da cessdo definitiva desses
direitos patrimoniais dos coautores e dos artistas, intérpretes ou executantes de uma obra
publicitaria, uma vez que a exigéncia pode inviabilizar a prépria acdo publicitaria idealizada
pela agéncia de propaganda, ja que eles podem recusar-se a ceder definitivamente tais direitos,
ou mesmo cobrar um preco excessivamente oneroso, com elevagao desnecessaria dos custos de
producdo da peca.

Ademais, a cessdo definitiva de direitos patrimoniais de autor e conexos
relativos a obras publicitérias se afigura incompativel com o principio republicano que adota a
forma de governo eletiva, dindmica, temporal. O mesmo ocorre com ag¢des publicitdrias
realizadas por um Governo nesse regime, que se revelam transitérias e provisorias diante do
universo cambiante das préticas politicas, inerente ao regime de alternancia de poder, ja que o
novo Governo adotard outras praticas de comunicagdo com a sociedade. Isso torna inutil para a
Administragdo Publica a cessdo definitiva dos direitos patrimoniais de uma obra publicitéria.

2.2. Alteracio da obra publicitaria

Diferentemente da questdo relacionada a cessdo definitiva de direitos, a
alteracdo da obra publicitdria estd expressamente vedada por ser direito moral do autor o de
assegurar a integridade de sua obra, nos termos do inciso IV do art. 24 da Lei n° 9.610/98, que
assim determina (grifos nossos):

'O inciso IV do art. 14 da Lei n°® 6.533/1978 se refere a veiculo como sindnimo de meios.
* Comentdrios 2 Lei de Licitagdes, Dialética / Marcal J.Filho / SP — 2004, 10® edicdo, p. 632.
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Art. 24. Sdo direitos morais do autor:
I - o de reivindicar, a qualquer tempo, a autoria da obra;

II - o de ter seu nome, pseuddnimo ou sinal convencional indicado ou anunciado, como
sendo o do autor, na utilizagdo de sua obra;

III - o de conservar a obra inédita;
IV - o de assegurar a integridade da obra, opondo-se a quaisquer modificacdes ou a

pratica de atos que, de qualquer forma, possam prejudicd-la ou atingi-lo, como autor, em sua
reputacdo ou honra;

2.3. Previsao da propriedade e da titularidade dos resultados

Da mesma forma, as cldusulas 9.8 e 9.9, a seguir citadas, que versam sobre a
propriedade dos resultados oriundos do cumprimento do contrato, por parte da Contratada, ndo
se aplicam aos contratos da SECOM, tendo em vista as defini¢des de publicidade institucional
e de utilidade publica, previstas na IN n° 02, de fevereiro de 2006, em face da Lei n°® 9.279/96,
que regula direitos e obrigacdes relativos a propriedade industrial.

9.8 A CONTRATANTE serd a tinica e exclusiva proprietdria dos resultados oriundos do
cumprimento do presente Contrato, sejam tais resultados passiveis ou ndo de protecio do Direito
de Propriedade Intelectual.

9.9 E garantido 3 CONTRATANTE o direito de titularidade sobre o resultado
privilegidvel da propriedade intelectual, oriundo da execu¢do do objeto contratual, respeitados
os direitos garantidos a CONTRATADA, ou a terceiros, antes da assinatura do presente
Contrato.

2.4. Reutilizacao ou reaproveitamento de pecas

Os atuais contratos firmados pela SECOM preveem na cldusula 9.1.3 que as
pecas criadas pelas agéncias contratadas poderdo ser reutilizadas por outros 6rgdos e entidades
integrantes da estrutura do Poder Executivo Federal, sem 6nus para estes ou para a SECOM.

9.1.3 A juizo da CONTRATANTE, as pecas criadas pela CONTRATADA poderdo ser
reutilizadas por outros 6rgaos ou entidades integrantes da estrutura do Poder Executivo Federal,
sem que caiba a eles ou a CONTRATANTE qualquer 6nus perante a CONTRATADA.

Em movimento contrério, estabelece a clausula 9.11 dos mesmos contratos que a
SECOM poderé aproveitar, para veiculacdo, pecas produzidas para outros 6rgaos e entidades,
mas estabelece que a agéncia contratada pela SECOM “ficard responsdvel pelo acordo
comercial com os eventuais detentores de direitos das pegas ..." .

9.11 A SECOM podera aproveitar, para veiculacio, pecas produzidas para outros
orgaos, entidades ou sociedades integrantes do Poder Executivo Federal. Nesses casos, quando
couber, a CONTRATADA ficard responsdvel pelo acordo comercial com os eventuais
detentores dos direitos das pecas e o submeterd previamente a SECOM.

Resta evidente que, mesmo que exista previsdo contratual, as agéncias so
poderdo ceder, sem Onus, a Contratante e a outros 6rgaos e entidades do Poder Executivo
Federal, os direitos patrimoniais do autor das idéias, estudos, andlises e tudo o mais que
anteceda a producgdo externa das pecas e campanhas publicitdrias.
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Uma vez utilizados servigos especializados de fornecedores (a exemplo dos
prestados por produtoras de filmes, spots e jingles) para a materializacdo do que foi concebido
pela agéncia de propaganda, os direitos desses fornecedores terdo de ser respeitados.

2.5. Apropriacao de direitos de autor e conexos

A clausula 9.10 dos contratos firmados pela SECOM revela-se desnecessaria,
uma vez que seu conteudo ja estd particularizado nas demais cldusulas que tratam da cessao
dos direitos patrimoniais de autor e conexos por parte da Contratada e por fornecedores de
servigos especializados.

9.10  Fica garantida a CONTRATANTE a apropriag@o dos direitos patrimoniais e conexos
que importem em direitos autorais, respeitada a nomeacao do autor.

Além disso, como estd redigida, essa cldusula impde uma ‘apropriacdo’ dos
direitos patrimoniais de autor e conexos que pode ser interpretada como ‘desapropriacio’
indireta desses direitos, ndo prevista na legislacdo pertinente. Isso se agrava quando se refere
aos direitos conexos, que abrangem os direitos de artistas intérpretes ou executantes, por nao se
tratar de direitos da Contratada.

3. Sugestoes de providéncias

Diante do exposto, a interpretacdo contextual dos direitos morais do autor
conduz a necessidade de retirar das cldusulas contratuais os comandos dirigidos a Contratada
sobre a utilizacdo de seus direitos autorais, por parte da Contratante, apds o término do
Contrato.

Também ndo se justifica a previsdo contratual de cessdo definitiva dos direitos
patrimoniais de autor e conexos definidos no art. 16 e no inciso XIII do art. 5°, da Lei n°
9.610/98, respectivamente, de uma obra publicitdria, tendo em vista que o procedimento de
reutilizacdo de pecas, quando for necessdria a exibi¢do da obra, atende aos principios da
eficiéncia e da economicidade.

Por isso, sugere-se:

a) a supressao das cldusulas que tratam exclusivamente da cessdo definitiva de
direitos:

9.3 Quando a SECOM optar pela execugdo dos servicos com a cessdo total e definitiva, a
CONTRATADA se obriga a fazer constar dos ajustes que vier a celebrar com terceiros — para a
producdo de campanhas, pecas e materiais publicitarios — cldusulas escritas que:

9.3.1 Explicitem a cessdo total e definitiva, por esses terceiros, do direito patrimonial de uso
sobre trabalhos de arte e outros, protegidos pelos direitos autorais ou conexos, ai incluidos a
criacdo, producdo e dire¢do, a composi¢do, arranjo e execucdo de trilha sonora, as matrizes, os
fotolitos e demais trabalhos assemelhados.

9.3.2  Estabelecam que esta CONTRATANTE poderd, a seu juizo, utilizar referidos direitos,
diretamente ou por intermédio de terceiros, com ou sem modificagcdes, durante a vigéncia deste
Contrato e mesmo apds seu término ou eventual rescisdo, sem que lhe caiba qualquer Onus
perante os cedentes desses direitos.
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b) a alteracdo das cldusulas que tratam de questdes importantes para a execucao

do contrato, mas fazem mencao explicita ou implicita a cessdo definitiva de direitos:

9.1 A CONTRATADA cede 8 CONTRATANTE, de forma total e definitiva, os direitos
patrimoniais de uso das idéias (incluidos os estudos, andlises e planos), campanhas, pecas e
materiais publicitdrios, de sua propriedade, de seus empregados ou prepostos, concebidos,
criados e produzidos em decorréncia deste Contrato.

9.1.2 A CONTRATANTE podera, a seu juizo, utilizar referidos direitos diretamente ou
através de terceiros, com ou sem modificacdes, durante a vigéncia deste Contrato € mesmo apds
seu término ou eventual rescisdo, sem que lhe caiba qualquer 6nus perante a CONTRATADA,
seus empregados, prepostos ou subcontratados.

9.2 Nas contratacdes que envolvam direitos de terceiros, a CONTRATADA, mediante
prévia definicio da SECOM, poder4d solicitar de cada contratado dois or¢camentos para execu¢ao
do servico, um de cessdo de direitos por tempo limitado e outro de cessdo total e definitiva, para
que a SECOM escolha uma das opgdes.

9.2.1 Nos casos de cess@o por tempo limitado, a CONTRATADA utilizard os trabalhos de
arte e outros protegidos pelos direitos autorais e conexos dentro dos limites estipulados no
respectivo ato de cessdo e condicionard a contratagdo ao estabelecimento, no ato de
cessdo/or¢camento/Contrato, de cldusulas em que o subcontratado garanta a cessdo pelo prazo
minimo a ser definido pela SECOM em cada caso e se declare ciente e de acordo com as
condi¢des estabelecidas nos itens 9.2.1.1,9.2.2 € 9.2.3.

94 Qualquer remunera¢do devida em decorréncia da cessdo — definitiva ou por tempo
limitado — serd sempre considerada como j4 incluida no custo de producio.

9.7.2 A cessdo dos direitos patrimoniais de uso desse material a CONTRATANTE, que
poderd, a seu juizo, utilizar referidos direitos, diretamente ou por intermédio de terceiros, com
ou sem modificacdes, durante a vigéncia deste Contrato e mesmo apds seu término ou eventual
rescisdo, sem que lhe caiba qualquer 6nus perante os cedentes desses direitos.

Afigura-se também necessdrio afastar dos contratos as exigéncias que

possibilitam a alteracdo da obra publicitdria a revelia do autor e de eventuais detentores de
direitos autorais, mediante a alteracdo das clausulas:

9.1.2 A CONTRATANTE podera, a seu juizo, utilizar referidos direitos diretamente ou
através de terceiros, com ou sem modificacdes, durante a vigéncia deste Contrato € mesmo apos
seu término ou eventual rescisio, sem que lhe caiba qualquer 6nus perante a CONTRATADA,
seus empregados, prepostos ou subcontratados.

9.7.2 A cessdo dos direitos patrimoniais de uso desse material a CONTRATANTE, que
poderd, a seu juizo, utilizar referidos direitos, diretamente ou por intermédio de terceiros, com
ou sem modificacdes, durante a vigéncia deste Contrato e mesmo apds seu término ou eventual
rescisdo, sem que lhe caiba qualquer 6nus perante os cedentes desses direitos.

No tocante a reutilizacdo de pecas criadas para a SECOM, por outros 6rgaos

a

entidades integrantes da estrutura do Poder Executivo Federal, € necessdrio acrescentar a
cldusula abaixo comando no sentido de que as agéncias contratadas por esses Orgios e
entidades ficardo responsdveis pelo acordo comercial com os eventuais detentores de direitos
das pecas, a exemplo do que estd previsto na cldusula 9.11:

expostas:

9.1.3 A juizo da SECOM, as pegas criadas pela CONTRATADA poderdo ser reutilizadas
por outros 6rgdos ou entidades integrantes da estrutura do Poder Executivo Federal, sem que
caiba a eles ou a CONTRATANTE qualquer 6nus perante a CONTRATADA.

Sugere-se, ainda, a supressdo das cldusulas a seguir, pelas razdes anteriormente
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9.8 A CONTRATANTE serd a tnica e exclusiva proprietaria dos resultados oriundos do
cumprimento do presente Contrato, sejam tais resultados passiveis ou ndo de protecio do Direito
de Propriedade Intelectual.

9.9 E garantido 3 CONTRATANTE o direito de titularidade sobre o resultado
privilegidvel da propriedade intelectual, oriundo da execu¢do do objeto contratual, respeitados
os direitos garantidos a CONTRATADA, ou a terceiros, antes da assinatura do presente
Contrato.

9.10  Fica garantida 8 CONTRATANTE a apropriagdo dos direitos patrimoniais e conexos
que importem em direitos autorais, respeitada a nomeagdo do autor.

Por fim, em beneficio da clareza, sugere-se a utilizacdo do termo ‘similares’ em
lugar de ‘outras’, na cldusula abaixo, uma vez que esta “é por demais ampliativa e pode
englobar utilizacoes que ndo se enquadrem dentre as matérias de reportagens, informativas ou
documentdrias”, no dizer da APROSOM:

9.7 A CONTRATADA se obriga a fazer constar dos respectivos ajustes que vier a
celebrar com terceiros, nos casos de tomadas de imagens sob a forma de reportagens,
documentdrios e outras, que ndo impliquem direitos de uso de imagem e som de voz, cldusulas
escritas estabelecendo:

Como decorréncia das supressoes, alteracdes e acréscimos, a Clausula Nona —
Direitos Autorais dos contratos firmados pela SECOM com trés agéncias de propaganda
passaria a ter a seguinte redacdo, lembrando que foram uniformizadas as referéncias a
CONTRATANTE e a SECOM:

9.1 A CONTRATADA cede a CONTRATANTE os direitos patrimoniais do autor das
idéias (incluidos os estudos, andlises e planos), campanhas, pecas e materiais publicitarios, de
sua propriedade, de seus empregados ou prepostos, concebidos e criados em decorréncia deste
Contrato.

9.1.1 O valor dessa cessao € considerado incluido nas modalidades de remuneracao definidas
nas Clausulas Sétima e Oitava deste Contrato.

9.1.2 A CONTRATANTE poderd, a seu juizo, utilizar referidos direitos diretamente ou
através de terceiros, durante a vigéncia deste Contrato, sem que lhe caiba qualquer 6nus
perante a CONTRATADA, seus empregados, prepostos ou fornecedores.

9.1.3 A juizo da CONTRATANTE, as pecas criadas pela CONTRATADA poderao ser
reutilizadas por outros 6rgdos ou entidades integrantes da estrutura do Poder Executivo

Federal, sem que caiba a eles ou a CONTRATANTE qualquer Onus perante a
CONTRATADA.

9.1.3.1 Cabera a esses 6rgdos ou entidades, diretamente ou por intermédio das agéncias de
propaganda com que mantenham contrato, quando couber, realizar o acordo comercial com os
eventuais detentores dos direitos de autor e conexos relacionados com a producdo externa das
pecas a serem reutilizadas.

9.2  Com vistas as contratagdes para a execucdo de servicos que envolvam direitos de autor
e conexos, a CONTRATADA solicitard dos fornecedores orcamentos que prevejam a cessiao
dos respectivos direitos patrimoniais pelo prazo definido pela CONTRATANTE.

9.2.1 A CONTRATADA utilizara os trabalhos de arte e outros protegidos pelos direitos de
autor e conexos dentro dos limites estipulados no respectivo ato de cessdo e condicionard a
contratagdo ao estabelecimento, no ato de cessido/orcamento/Contrato, de cldusulas em que o
fornecedor garanta a cessdo pelo prazo definido pela CONTRATANTE em cada caso e se
declare ciente e de acordo com as condic¢des estabelecidas nos itens 9.2.1.1, 9.2.2 ¢ 9.2.3.
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9.2.1.1 Na reutilizacdo de pecas por periodo igual ao inicialmente pactuado, o percentual a ser
pago pela CONTRATANTE em relacdo ao valor original dos direitos patrimoniais de autor e
conexos serd de no méaximo 50% (cinqiienta por cento). Para a reutilizagdo por periodos
inferiores, o percentual méximo serd obtido pela regra de trés simples.

9.2.2 Na reutilizagdo de pecas por periodo igual ao inicialmente pactuado, o percentual em
relac@o ao valor original da cessdo de uso de obras consagradas incorporadas a essas pegas, a
ser pago pela CONTRATANTE aos detentores dos direitos patrimoniais de autor e conexos
dessas obras, serd de no maximo 50% (cinqiienta por cento). Para a reutilizacdo por periodos
inferiores, o percentual maximo serd obtido pela regra de trés simples.

9.2.3 Quando da reutilizacdo de quaisquer pecas publicitdrias, conforme previsto nos itens
9.2.1.1 € 9.2.2, o valor a ser pago pela CONTRANTE serd negociado caso a caso, tendo como
parametros bdsicos a qualidade e os pregos praticados no mercado, obedecidos os percentuais
maximos definidos neste Contrato.

9.3 Qualquer remuneragdo devida em decorréncia da cessdo dos direitos patrimoniais de
autor e conexos serd sempre considerada como j4 incluida no custo de produgdo.

9.4  Os direitos patrimoniais de autor e conexos ndo serdo devidos quando se tratar de
“servico de copia”.

9.5 A CONTRATADA se obriga a fazer constar, em destaque, em todos os or¢amentos de
producdo, os custos dos cachés, os de cessdo de direito de uso de obra(s) consagrada(s),
incorporada(s) a peca e os de cessdo dos demais direitos patrimoniais de autor € conexos, nos
termos constantes do item 4.1.8.

9.6 A CONTRATADA se obriga a fazer constar dos respectivos ajustes que vier a celebrar
com terceiros, nos casos de tomadas de imagens sob a forma de reportagens, documentérios e
similares, que ndo impliquem direitos de imagem e som de voz, cldusulas escritas
estabelecendo:

9.6.1 Que a CONTRATANTE podera solicitar, a qualquer tempo, pelo prazo de 5 (cinco)
anos, copias das imagens contidas no material bruto produzido, as quais deverao ser entregues
em Betacam e em DVD.

9.6.2 A cessdo dos direitos patrimoniais do autor desse material 2 CONTRATANTE, que
poderd, a seu juizo, utilizar referidos direitos, diretamente ou por intermédio de terceiros,
durante a vigéncia deste Contrato, sem que lhe caiba qualquer 6nus perante os cedentes desses
direitos.

9.6.3 Que qualquer remuneracdo devida em decorréncia dessa cessdo serd sempre
considerada como ja incluida no custo de producao.

9.7 A CONTRATANTE podera aproveitar, para veiculagcdo, pecas produzidas para outros
orgdos, entidades ou sociedades integrantes do Poder Executivo Federal. Nesses casos, quando
couber, a CONTRATADA ficard responsdvel pelo acordo comercial com os eventuais
detentores dos direitos patrimoniais de autor e conexos das pecas € o submeterd previamente a
CONTRATANTE.
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4. Conclusao

Ante o exposto, aceitas as sugestdes acima propostas, serd necessdria a
celebracdo de termos aditivos aos contratos firmados com as agéncias de publicidade, com o
fim de atualizar os referidos contratos, no tocante a complexa matéria dos direitos de autor e
CONexos.

Se aprovada, sugere-se que a presente Nota Técnica seja encaminhada ao
Secretario de Gestdo, Controle e Normas da SECOM, para os devidos fins.

Salvo Melhor Juizo. A consideragio Superior.

EDGAR FERREIRA DOS SANTOS

Assessor/SECOM
De acordo.
Brasilia, de agosto 2009.
J OSE RICARDO DE ANTONI

Diretor do Departamento de Normas da SGCN/SECOM
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